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PRELIMINAR DE NULIDADE. REJEITADA. CREDITO
INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO - CIAP. APURACAO
INCORRETA DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO.
SAIDAS DECORRENTES DE TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS. ADC N° 49 - AJUSTES NECESSARIOS.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE.
PENALIDADE - REDUCAO - LEI POSTERIOR MAIS
BENIGNA. APLICACAO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nulidade rejeitada em funcdo de estarem presentes nos autos
documentos que fundamentam o calculo do coeficiente CIAP,
sendo discriminado pormenorizadamente os CFOPs de
operacdes e prestacdes que compuseram o calculo, elementos
suficientes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério. A
irresignacdo da acusada foi acolhida como de exame de mérito
propriamente dito.

- O descumprimento da forma de célculo do coeficiente de
creditamento do CIAP, aperfeicoada em desacordo com as
normas do art. 78, I, Il e Illl do RICMS/PB implica
aproveitamento de créditos fiscais indevidamente. In casu, a
acusada demonstrou a utilizacdo no célculo do coeficiente
realizado pela Fiscalizacdo, de saidas cujos CFOPs representam
transferéncias de bens e mercadorias destinadas ao uso e
consumo entre os estabelecimentos da empresa, 0 que atrai a
jurisprudéncia da ADC n° 49 do STF, que considera tais
operacdes como de ndo incidéncia do ICMS.

- Mantida a reducéo da penalidade ao percentual de 75%, com
fulcro no art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteracdes
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advindas da Lei n® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023,
em razdo de se aplicar ao caso concreto o principio da
retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsdo contida no art. 106, Il do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento dos recursos de oficio e
provimento parcial do recurso voluntario, para julgar parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00000952/2023-65, lavrado em 11 de
abril de 2023, contra a empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
inscricdo estadual n° 16.140.610-6, acima qualificada, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario na quantia de R$ 543.972,84 (quinhentos e quarenta e trés mil,
novecentos e setenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), sendo
R$ 310.841,62(trezentos e dez mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, Il e 11l do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, R$ 233.131,22 (duzentos e trinta e trés mil, cento e trinta e um
reais e vinte e dois centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei
n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o credito
tributario de R$ 357.744,89 (trezentos e cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e
quatro reais e oitenta e nove centavos), de multa por infracdo, em razdo da redugéo
legal, acima evidenciada.

Cancelo, por improcedéncia, o crédito tributario no valor de
R$ 1.120.137,79 (um milh&o, cento e vinte mil, cento e trinta e sete reais e setenta e
nove centavos) de ICMS, e R$ 840.103,34 (oitocentos e quarenta mil, cento e trés reais
e trinta e quatro centavos), de multa por infragéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de setembro de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR COLLETT,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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em razdo de se aplicar ao caso concreto o principio da
retroatividade benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsdo contida no art. 106, 11 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000952/2023-65, lavrado em 11 de abril de 2023,
contra a empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscri¢do estadual n°
16.140.610-6, acima qualificada, constando a seguinte infracdo:

0668 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL EM
VIRTUDE DE APURACAO INCORRETA.(ATIVO
IMOBILIZADO) >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual por ter aproveitado o crédito fiscal,
concernente a aquisicao de ativo fixo, em montante superior ao
devido, tendo em vista a inobservancia da correta forma para a
apuracdo do imposto em cada periodo.

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO EM RAZAO DA
RESPONSABILIDADE COMO SUCESSORA EMPRESARIAL DA Ol
MOVEL S.A., CCICMS 16.211.981-0, EM VIRTUDE DOS TRABALHOS
DE AUDITORIA DESTA ULTIMA (OS N° 93300008.12.00005822/2021-
07). ISSO POSTO, AS OPERACOES AQUI APRESENTADAS, DIZEM
RESPEITO A SUCEDIDA: Ol MOVEL S.A. - CCICMS 16.211.981-0. A
AUTUACAO NESTE FEITO, DIZ RESPEITO A UTILIZAGCAO
INDEVIDA DE CREDITOS DO ATIVO PERMANENTE, EM RAZAO DE
MAJORACAO DO PERCENTUAL DE CREDITAMENTO,
PERCENTUAL ESTE CORRESPONDENTE A RELACAO ENTRE O
VALOR DAS OPERACOES DE SAIDAS/PRESTACOES TRIBUTADAS
E O TOTAL DAS OPERACOES DE SAIDAS, TENDO O
CONTRIBUINTE DESRESPEITADO O QUE ESTABELECEM OS
INCISOS Il E 11l DO ART. 78, DO RICMS/PB, FATO CONSTATADO
ATRAVES DA RECONSTITUICAO DO INDICE DE CREDITAMENTO
DO CIAP, REFERENTE AO PERIODO DE JANEIRO DE 2019 A
DEZEMBRO DE 2019. O VALOR DO CREDITO INDEVIDO FOI
APURADO SEGUINDO O QUE DISPOE OS INCISOS I, Il E Ill, AMBOS
DO ART. 78 DO RICMS/PB, LEGISLACAO APLICAVEL A EPOCA,
CONFORME EXPLICITADO NOS DEMONSTRATIVOS, QUE SAO
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO: ANEXO I
DEMONSTRATIVO DOS CFOPS CONSIDERADOS DA EFD; ANEXO
II: DEMONSTRATIVO DOS ITENS CONSIDERADOS DO ARQUIVO
115; ANEXO Ill: DEMONSTRATIVO RESUMO DO CREDITO
INDEVIDO INDICE CIAP. O VALOR DA REPERCUSSAO
TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE
APROVEITADO, HAJA VISTA A ININTERRUPTA EXISTENCIA DE
SALDO DEVEDOR NO PERIODO AUDITADO, SENDO DESSE MODO
DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO DA CONTA GRAFICA DO
ICMS.

Em decorréncia dos fatos acima, 0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia de R$ 2.861.958,84 (dois milhdes,
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oitocentos e sessenta e um mil, novecentos e cinquenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), sendo R$ 1.430.979,42 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil,
novecentos e setenta e nove reais e quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia
ao art. 78 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 1.430.979,42 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil, novecentos e setenta e nove reais e quarenta e dois
centavos) de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, "h" da Lei n°® 6.379/96.

Instruem o Auto de Infragdo os documentos: Demonstrativos Fiscais,
Notificacdo, resposta & Notifica¢do pelo sujeito passivo (justificativa), anexados as fls.
5/111.

Cientificado do auto de infracdo por meio de DTe, em 18/4/2023, fl. 113,
0 acusado interpds peticdo reclamatéria, em 17/5/2023 (fls. 114/147). Em ato continuo,
a Reclamante anexa documentos as fls. 148/574 dos autos.

Conclusos, conforme fls. 578/580, os autos foram remetidos & Geréncia
Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram
distribuidos ao julgador fiscal Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, em decisdo monocratica nas fls. 581/597, nos termos
da seguinte ementa:

PRELIMINAR. NULIDADE. REJEITADA. ICMS. TELECOMUNICAGOES.
CREDITO FISCAL INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO. CIAP.
PROPORCIONALIDADE. ERRO NA  DETERMINAGCAO DOS
COEFICIENTES DE CREDITAMENTO. APROPRIACAO DE CREDITO
FISCAL MAIOR QUE O PERMITIDO. INFRAGAO CARACTERIZADA.
REDUCAO LEGAL DA MULTA POR INFRACAO.

- A acusacao foi amparada com fundamentos de fato e de direito, nos termos
da legislacéo tributaria vigente, com provas materiais da acusacdo presentes
nos autos, ndo evidenciando cerceamento do direito de defesa alegado pela
reclamante. Preliminar de nulidade rejeitada.

- Correta a exigéncia fiscal decorrente da utilizacdo indevida de crédito
fiscal relativo as aquisicBes das aquisicOes de ativo permanente, em razéo de
erro na determinacdo do coeficiente de creditamento pelo sujeito passivo,
estabelecidos pela legislacdo tributaria vigente. In casu, os argumentos
apresentados pela defesa foram ineficazes para desconstituir o feito
acusatorio.

- Reducéo da multa por infragdo por forca da Lei n® 12.788/23, em
obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ato continuo, o julgador recorreu de Oficio de sua decisdo ao Conselho
de Recursos Fiscais, nos termos do art. 80, da Lei n°® 10.094/03.

Ciente da decisdo de primeira instancia, mediante o DT-e, em 29/4/2024
(fl. 599), a autuada protocolou Recurso Voluntario, em 27/5/2024 (fl. 600/620), por
meio do qual repetiu as teses expostas na Reclamagéo apresentada em sede de primeira
instancia, reforcando especialmente que:

a) O critério adotado pela d. Fiscalizacdo estd equivocado, pois esta
considerou no valor contébil e na base de calculo do ICMS todas as
operacdes de saidas praticadas pela Recorrente, incluindo operacgdes
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que ndo se relacionam com a atividade da Impugnante e que ndo se
sujeitam ao ICMS. Em atencdo ao disposto no artigo 142, do CTN, a
d. Fiscalizacdo deveria ter investigado a natureza dos langcamentos
realizados pela Impugnante, o que torna nulo o auto de infracdo ora
impugnado;

b) Operacdes sujeitas a regra de diferimento (DETRAF, interconexdo ou
cessdo de meio de rede). A r. decisdo recorrida desconsidera que as
operacOes de interconexdo sao tributveis pelo imposto estadual,
ainda que ndo recaia sobre a Recorrente a obrigacdo de recolhé-lo.
Isso porque, segundo a regra contida no caput, da Clausula Décima,
do Convénio ICMS n° 126/1998, com a redacdo dada pelo Convénio
ICMS n°117/2008, c/c o Convénio ICMS n° 152/2008, tais operagoes
sdo contempladas por regime especial para recolhimento do ICMS
diferido, isto €, apenas quando a empresa adquirente presta o servico
ao usuario final;

c) A r. decisdo recorrida desconsidera o entendimento pacificado no
sentido de que, em se tratando de operacGes de simples remessa de
bens entre os estabelecimentos do contribuinte (internas ou
interestaduais), ndo ha que se falar na ocorréncia do fato gerador do
ICMS, posto que nao ha circulacdo de mercadoria na operacdo em
questéo;

d) Ao contrario do que entendeu a r. decisdo recorrida, a Recorrente
apresentou os registros fiscais que se referem aos itens financeiros
exigidos nas NFST, que ndo guardam relacdo com o fato gerador do
ICMS incidente sobre a prestacdo dos servigos de comunicacao;

e) Ao contrario do que afirma a decisdo ora recorrida, as atividades de
locacdo de bens mdveis e de prestacdo de servigos sdo distintas, pois
na prestacdo de servico é mister a execucdo de uma tarefa pessoal do
prestador, caracterizando uma obrigacéo de fazer;

f) A locacdo de bens moveis, por seu turno, constitui a entrega de um
bem para uso e gozo do locatario. Ndo se trata, portanto, de uma
obrigacdo de fazer, mas de dar.

g) Nao incidéncia de ICMS em prestacdes de servicos de gerenciamento
de rede. A ndo incidéncia neste caso se deve ao fato de tais servicos
serem classificados como servicos de valor adicionado ou
suplementares, que ndo se confundem com o de comunicacdo que
Ihes da suporte, nos termos estabelecidos no artigo 61, da Lei Geral
de TelecomunicacGes (Lei n° 9.472/1997).

A Recorrente, por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso
voluntéario, para que seja reformada a decisdo recorrida, com 0 consequente
cancelamento dos débitos de ICMS em exigéncia, com 0s respectivos acréscimos legais.

Adicionalmente, requer a conversdao do feito em diligéncia, na forma
prevista no artigo 59, da Lei n°® 10.094/2013, exatamente para confirmar o ponto acima.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anlise e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntario,
interpostos contra a decis@o de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente
a acusacao de credito indevido (ativo imobilizado) em virtude de apuracéo incorreta do
crédito fiscal.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, especialmente no que concerne ao art. 41 da Lei n°
10.094/13 e o art. 142 do CTN, ndo se vislumbrando casos de nulidade considerados
nos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este
observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia.

1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Antes de aprofundar as questdes meritdrias, corroboro com o
entendimento exarado pela instancia monocratica quanto a preliminar suscitada pela
autuada no que diz respeito ao pedido de realizacdo de Diligéncias para o fim de
esclarecimentos de fatos que tenham relevancia para o deslinde da demanda.

A realizacdo de diligéncia fiscal deve se pautar pelo bindmino
necessidade e utilidade, conforme se interpreta das normas do art. 59 e 61 da Lei n°
10.094/2013. No presente processo, entendo ser esta desnecessaria, frente aos elementos
carreados aos autos, que sdo suficientes para elucidacdo da presente contenda e para
formacgéo do convencimento deste relator.

Portanto, comungando com o entendimento do juizo “a quo”, indefiro o
pedido de diligéncia no processo em deslinde.

! Art. 59. Apresentada a impugnagdo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a

realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou
do sujeito passivo.

()

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das dividas.

Art. 60. As diligéncias ordenadas pela autoridade julgadora serdo realizadas pelo autuante e na auséncia
ou impossibilidade deste, por auditor fiscal designado.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a
elucidacdo da matéria suscitada
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2. PRELIMINAR DE NULIDADE

Conforme relatado, a defesa afirma que o critério adotado pela d.
Fiscalizagdo estd equivocado, pois esta considerou no valor contabil e na base de
calculo do ICMS todas as operacdes de saidas praticadas pela Recorrente, incluindo
operacgdes que ndo se relacionam com a atividade da Impugnante e que ndo se sujeitam
ao ICMS.

Cabe acolher o entendimento manifestado na instancia a quo, veja-se:

“Destaco que a Impugnante suscita a nulidade do auto de infragdo, por
entender que houve vicio material, por erro de direito, em razdo, no seu
entender, de calculos equivocados do coeficiente de creditamento realizado
pela fiscalizagéo, violando o art. 142 do CTN1.

Entendimento este equivocado da Reclamante, pois examinando o
lancamento tributario, observa-se que a matéria tributdvel e sua
fundamentagdo foi exposta de forma clara, objetiva e precisa, identificando
todos os elementos requisitados no artigo 142 do CTN.

Na descri¢do da infracdo detalha a motivagéo da autuagdo, com as normas
tributarias infringidas, com demonstrativos dos CFOP’s utilizados nos
coeficientes de creditamento, em que se verificou as distor¢des denunciadas,
ndo havendo erro de direito pretendido pela Impugnante, pois cabe a ela,
como assim o fez na pec¢a de defesa, contestar na analise de mérito.

Portanto, a matéria tributvel se encontra bem determinada, em detrimento
da pretensdo da Reclamante, que contesta matéria de mérito, a ser adiante
analisada, ndo havendo respaldo para caracterizacdo de vicio por erro de
direito.

Diante de tais consideracdes, rejeito o pedido de nulidade do sujeito passivo,
abordado em preliminar.”

Cumpre-nos assinalar e destacar que o procedimento fiscal foi instruido
pelos demonstrativos denominados de ANEXO |: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS
CONSIDERADOS DA EFD, ANEXO II: DEMONSTRATIVO DOS ITENS
CONSIDERADOS DO ARQUIVO 115 e ANEXO Ill: DEMONSTRATIVO RESUMO
DO CREDITO INDEVIDO INDICE CIAP (fls. 5 a 104).

Assim, além de fazer a apuracdo do indice de creditamento permitido e
devido, a Fiscalizagdo incluiu quais as rubricas utilizadas no calculo de forma analitica,
informando os CFOPs retirados da EFD e aqueles originados do arquivo do Convénio
115. Tudo mediante documentos.

Dessa forma, a infracdo foi constatada com base na natureza das
operacdes e prestagdes, conforme prestadas pela acusada na escrituracdo da EFD e nos
arquivos do Convénio ICMS 115, consignadas nos CFOPs (o Codigo Fiscal de
Operac0es e Prestacoes).

N&o se alcanca, portanto, a nulidade por erro de direito a que faz
referéncia a Defesa. Na verdade, a questdo se resume a uma discordancia de
entendimento da defesa quanto a valoracdo dada pela Fiscalizacdo a suas operagdes
tributadas ou néo tributadas.
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Dessa forma, esse questionamento se confunde com o juizo de mérito
propriamente dito e serd devidamente analisado, caso a caso, nos topicos em seguida
tratados no voto.

3. DO EXAME DE MERITO

Conforme € cedico, o direito ao crédito fiscal decorre do carater nao-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde 0 montante devido em
cada operacdo deve ser compensado com o0s valores cobrados nas operagdes anteriores.
Esta sistematica evita a oneracdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas,
sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribui¢do, conforme
dispde o artigo 155 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas & circulagcdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operaces e as prestagdes se iniciem no exterior;

()
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada
operacdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servi¢os com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacéo:

a) nao implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacGes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores; (grifo
Nosso)

Como se observa, nos termos da Constituicdo Federal, o direito ao
crédito fiscal esta condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo
adequado as operacBes com mercadorias destinadas a revenda ou a industrializacdo,
ressalvada a determinagdo em contrario da legislacéo.

A Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir) introduziu a possibilidade do
creditamento dos valores referentes as aquisi¢cdes de bens destinados ao uso e consumo
ou ao ativo fixo do estabelecimento.

A sistemética de apropriacdo de créditos fiscais decorrentes de entrada
de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, objeto do
presente lancamento tributario, est disciplinada no art. 20, §5°, incisos | a VII, assim
dispondo:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado

em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
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ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacfes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou
que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios & atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servi¢o, quando a saida ou a
prestacdo subsequiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que néo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

8 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: (Redacdo dada pela
LCP n°® 102, de 11.7.2000)(Vide Lei Complementar n°® 102, de 2000)(Vide
Lei Complementar n° 102, de 2000)

| — a apropriacgéo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

I — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo ser4d admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagédo a proporcao das operagées
de saidas ou prestagBes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacBes efetuadas no mesmo periodo;(Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o
montante do crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos)
da relagéo entre o valor das operagdes de saidas e prestacdes tributadas e o
total das operacdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e presta¢cdes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a impressédo de livros, jornais e
periddicos; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracgdo seja
superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n® 102, de
11.7.2000)

V — na hip6tese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢cdo, nao sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensagdo prevista neste artigo e no
art. 19, em livro proprio ou de outra forma que a legislacao determinar, para
aplicacdo do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e(Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Em sintonia com a norma geral da Lei Kandir, acima reproduzida, o
procedimento foi regulamentado no art. 78, I, 1l e 1l do RICMS/PB, o qual estabelece
critérios como condicdo para o aproveitamento desses créditos, determinando que o
montante a apropriar seja compensado num periodo de 48 (quarenta e oito) meses,
observando a relagdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o
total das operacfes de saidas e prestacdes no mesmo periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos creditos
decorrentes das aquisi¢bes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser
observado (Lei n° 7.334/03):

| - a apropriacéo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo ser4 admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcéo das operagdes
de saidas ou prestacBes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operac@es de saidas ou prestacfes efetuadas no mesmo periodo;

I11 - para aplicacéo do disposto nos incisos | e 11, 0 montante do crédito a ser
apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacao
entre o valor das operacdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestagdes com destino ao exterior. (...)

O que se depreende da legislacdo acima é que o montante do crédito a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, relativos as entradas de mercadorias
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento sera obtido pela multiplicacdo do valor total
do crédito por um fator de um quarenta e oito avos e pela razdo entre saidas e
prestacOes tributadas pelo total das operacdes e prestacfes de saida.

Montante do crédito a apropriar = valor total do crédito x 1/48 x coeficiente de creditamento

Coeficiente de creditamento = saidas e prestagdes tributadas /total das operacOes e prestacdes de saida.

A Lei n° 6.379/96, em seu art. 82, inciso V, alinea “h”, estabelece a
penalidade quando da violacdo ao disposto no artigo 78, em seguida reproduzido.

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento): Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do
“caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n°®12.788/23 -
DOE DE 29.09.2023.
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V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Nova redacdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “e” do inciso I do art. 2°da Lei n° 11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Em sua defesa, inconformada, a Recorrente aduz, em suma, equivocos na
metodologia utilizada para o céalculo do coeficiente de creditamento, devido ao fato de a
Fiscalizacdo ter considerado operacGes tributadas como isentas, ou ter incluido no
numerador e no denominador saidas ndo efetivas, que estdo fora do campo de incidéncia
do ICMS.

Com base nessas premissas a Recorrente opde argumentos sobre os
seguintes topicos materiais, em resumo: a) valores referentes a cessao de meios de rede,
b) operacBes de simples remessa de bens entre os estabelecimentos do contribuinte
(internas ou interestaduais); c) receitas financeiras, como multa e juros contratuais, d)
locacdo de bens mdveis e servigos de gerenciamento de redes.

Avango, entdo, sobre cada ponto controverso.
3.1 Dos valores referentes a cessao de meios de rede

A Recorrente afirma que a r. decisdo recorrida desconsidera que as
operacdes de interconexdo sao tributaveis pelo imposto estadual, ainda que ndo recaia
sobre a Recorrente a obrigagéo de recolhé-lo. Defende que, segundo a regra contida no
caput, da Clausula Décima, do Convénio ICMS n° 126/1998, com a redacao dada pelo
Convénio ICMS n° 117/2008, c/c o Convénio ICMS n° 152/2008, tais opera¢des sao
contempladas por regime especial para recolhimento do ICMS diferido.

Cumpre examinamos que as operacdes de compartilhamento de redes se
caracterizam pela cessdo onerosa de parte da rede da autuada a outras empresas
prestadoras de servico de telecomunicacdo para utilizacdo nos servicos prestados por
estas Gltimas. Nessa situacdo, o ICMS serd devido somente sobre o pre¢o do servigo
cobrado do usuario final, conforme dispde a Clausula Décima do Convénio ICMS 126,
de 1998, in verbis:

Cladusula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de
telecomunicagdes a outras empresas de telecomunicagdes constantes no
Anexo Unico, nos casos em que a cessionaria ndo se constitua usuaria final,
ou seja, quando utilizar tais meios para prestar servicos de telecomunicaces
a seus proprios usuarios, o imposto sera devido apenas sobre o preco do
servigo cobrado do usudrio final.

O argumento da Recorrente se mostra equivocado, pois € fato notério que
o dispositivo contido na clausula décima, acima descrita, claramente, prevé a
desoneracdo do ICMS nessa fase de tributacdo, ao transferir sua cobranca para uma
etapa subsequente, quando da prestacdo do servico a usudrio final. Assim, tratando-se
de saida com desoneracdo do imposto ndo h& que se falar em motivar crédito a ser
compensado.
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Portanto, as receitas decorrentes dessas operacdes/prestacdes nao devem
constar do numerador da equacéo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS nessa fase de
tributacdo, eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo tomador do servigo, que suporta
toda a carga tributéria, apenas repassando o valor do servico para a operadora.

Assim, confirmo a decisdo da instancia singular e entendo que a
fiscalizagcdo agiu corretamente, trazendo inclusive os valores na forma como
escriturados pela empresa na EFD, considerando as receitas decorrentes de operacGes de
compartilhamento de redes somente no denominador da relacdo, como parte das
operacdes e prestacdes do periodo, e ndo computando-as no numerador, pois ndo
tributadas nas saidas da recorrente. Assim, foi respeitada a norma do art. 78, Ill, do
RICMS/PB.

3.2 Transferéncias de bens e materiais de uso e consumo entre estabelecimentos da
Recorrente

A Recorrente advoga, opondo jurisprudéncia, que a r. decisdo recorrida
desconsidera o entendimento pacificado no sentido de que, em se tratando de operacdes
de simples remessa de bens entre os estabelecimentos do contribuinte (internas ou
interestaduais), ndo ha que se falar na ocorréncia do fato gerador do ICMS, posto que
ndo ha circulacdo de mercadoria na operacdo em questao.

Com efeito, consta do ANEXO |I: DEMONSTRATIVO DOS CFOPS
CONSIDERADOS DA EFD os CFOPs 5.552/6.552, 5.557/6.557 (fls. 5/6), todos
tratando da transferéncia de bens ou de mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento.

Conforme é cedico, mediante a modulacdo de efeitos na ADC n° 49, o
STF decidiu que o novel entendimento passaria a viger a partir do exercicio financeiro
de 2024, sendo excepcionadas as empresas que possuiam processos administrativos e
judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata de julgamento da
decisdo de mérito da ADC 49, dia 29/4/2021.

Dessarte, a questdo de mérito aqui posta, de existéncia de transferéncia
de bens ou mercadorias entre estabelecimentos da empresa (CFOPs 5.552/6.552 e
5.557/6.557), que possam impactar no coeficiente de creditamento, deve ser analisada
levando em consideracdo a modulacdo de efeitos, uma vez que os fatos geradores
ocorreram de 01/2019 a 12/2019, portanto, antes do dia fatal de 1°/1/2024, quando a
deciséo passou a ter plenos efeitos.

No presente caso, lavrado auto de infracdo em 11/4/2023, a primeira
instancia de julgamento validou o procedimento fiscal, considerando que o acusado foi
cientificado do presente contencioso tributario em 18/4/2023, ap6s a dada de modulagéo
dos efeitos para fins de consideracdo das agOes administrativas e judiciais por ventura
existente.

Nada obstante, a modulacdo de efeitos da ADC 49 passou por novo
crivo, por ocasido do julgamento do RE 1490708, com Repercussdo Geral de Tema
1367, no qual, recentemente, em 25/8/2025, a Corte Constitucional decidiu Embargos
Declaratdrios, e fixou a seguinte tese de julgamento:
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Embargos recebidos
TRIBUNAL PLENO - SESSAO VIRTUAL

Deciséo: O Tribunal, por maioria, acolheu os embargos de declaracéo, com
efeitos infringentes, e negou provimento ao recurso extraordinario interposto
pelo Estado de S&o Paulo, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “4
modulacao dos efeitos estabelecida no julgamento da ADC n° 49/RN-ED nao
autoriza a cobranca do ICMS 14 debatido quanto a fatos geradores ocorridos
antes de 2024 em relacdo aos quais ndo tenha havido o pagamento do
tributo”. Tudo nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli (Redator para o
acordado), vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Alexandre de Moraes e Carmen Lucia. Plenario, Sessdo Virtual de
15.8.2025 a 22.8.2025.

Assim sendo, em atencdo ao art. 72-A da Lei 10.094/2013%, é necessario
acolher os argumentos da empresa acusada para retirar as parcelas correspondentes aos
CFOPs 5.552/6.552 e 5.557/6.557 do calculo do coeficiente de creditamento do CIAP,
em virtude ndo representarem circulagio de mercadorias, na forma decidida
definitivamente pela Suprema Corte.

Dessarte, por nao representarem circulacdo de mercadorias, devem ser
excluidas tais operacdes tanto do numerador, quanto do denominador da equacéo acima
mostrada, ndo se amoldando aos contornos dos art. 72, inciso Il do RICMS/PB,
supracitado.

Nessa linha, os valores discriminados na Tabela 1, em seguida mostrada,
devem ser excluidos das colunas “A” ¢ “B” do ANEXO IIl: DEMONSTRATIVO
RESUMO DO CREDITO INDEVIDO INDICE CIAP , para se chegar & Tabela 2,
também em seguida reproduzida, demonstrando-se uma reducdo no crédito tributario
devido no auto de infracdo. Veja-se:

Tabela 1 - CFOPs retirados do calculo do coeficiente de creditamento

CFOPs 5552 5557 6552 6557
VL_ TOTAL TOTAL
PERIO |VL_CONT |VL_BC |VL_CONTA |VL_BC_|VL_CONTA |VL_BC_ICM |VL_CONTAB |BC_I | VL_CONTABI | VL_BC_ICM
ABIL _ICMS |BIL ICMS ~ |BIL S IL CMS L S
388.428,32 71953838 |  719.538,38| 10.556.474,99 11.664.441,69|  719.538,38
2019/01
149.928,76 278.072,91 42.342,19 42.342,19| 14.360.993,62 14.831.337,48 42.342,19
2019/02
216.457 44 175.891,94|  175.891,94| 9.891.716,36 10.284.065,74|  175.891,94
2019/03
85.865,63 386.606,31 60.757,84 60.757,84 | 10.301.392,50 10.834.622,28 60.757,84
2019/04
161.126,07 11.514.691,69 11.675.817,76
2019/05
70.036,84 128.527,07 898.199,71|  898.199,71| 21.902.872,59 22.999.636,21|  898.199,71
2019/06

2Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado afastar a aplicacéo de lei sob
alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada: | - em acéo direta de inconstitucionalidade; (...)
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136.468,80 - 310.734,04 - 202.191,70 202.191,70 | 14.492.111,01 -] 15.141.505,55 202.191,70

2019/07
28.329,16 - 183.047,54 - 357.598,02 357.598,02 | 12.659.122,13 -] 13.228.096,85 357.598,02

2019/08
236.059,59 - 582.188,74 52.650,72 | 12.552.741,17 -] 13.370.989,50 52.650,72

2019/09
7.805,35 - 271.894,78 - 302.071,24 -1 15.002.035,98 -] 15.583.807,35 =

2019/10
33.884,00 - 139.560,40 - 441.366,01 -| 11.892.556,94 -|  12.507.367,35 -

2019/11
10.467,95 - 109.340,92 - 479.528,86 -1 18.339.385,79 -] 18.938.723,52 -

2019/12
TOTAL| 522.786,49 -| 2.809.855,39 -| 4.261.674,63| 2.509.170,50| 163.466.094,77 -| 171.060.411,28 | 2.509.170,50

Tabela 2 — Recalculo do crédito tributario com a exclusdo dos CFOPs que representam
transferéncias de mercadorias ou bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento.

iNDICE ) ESTORN VALOR

SAIDAS CREDITO |O  DE|MONTANTE |CREDITO

TRIBUT CIAP CREDIT |CREDITO  |INDEVIDO H

) VL_CONTABI | VL_BC_ICMS | ADAS C|VL_SOMA_ |LANGADO |O CIAP |PERMITIDO |=(E-F-G)

PERIODO [L{A} {B} =(B/A) |PARC{D} [{E} {F} G=(DxC)
2019/01 2123863520 | 16497.60017|  078| 170.114,16| 17011416 93200|  132.140,10 37.041,97
2019/02 1820323552 | 15334.617,84|  084| 17646132| 17646132| 1.10810|  147.921,72 27.431,50
2019/03 19.200401,30| 16.396.60885|  0,85| 185.929,65| 185.920,65| 124721|  158.778,75 25.903,69
2019/04 17.568.100,69 | 15.542.255,70 0,88| 191.151,28| 191.15128| 1.43824 169.108,89 20.604,15
2019/05 17.866.504,43 | 15.696.673,34 088| 201.95845| 201.95845| 1379,28|  177.431,23 23.147,94
2019/06 1775143345 | 15557.354,08|  088| 23627392 236.27392| 166882  207.07043 27.534,67
2019/07 17.950.569,59 | 15.851.375,34 088| 241.06751| 241.067,51| 161394|  212.87634 26.571,23
2019/08 18.074.306,10 | 15.921.156,52 088| 267.20757| 267.20757| 1.86349 235.375,76 29.968,32
2019/09 16.652.269,99| 15.218424,13|  091| 27360560| 27360560| 191850|  250.046,75 21.640,35
2019/10 16.662.557,44 | 15288753,36|  092| 29482097 204.82997|  22468|  270.521,66 24.083,63
2019/11 16.311.289,81 | 14.993.946,87 092| 311.469,10| 311.469,10| 2.140,04 286.314,03 23.015,03
2019/12 17.509.003,64 | 16.184.871,59 002| 317.76333| 317.76333| 137,93|  293.732,23 23.893,.17
TOTAIS | 215.078.307,16 | 188.483.637,79| - | 2.867.831,86 | 2.867.831,86 | 15.672,32| 254131791 310.841,63

3.3 Das receitas financeiras, como multa e juros contratuais

A Recorrente aduz que ao contrario do que entendeu a r. decisdo
recorrida, apresentou os registros fiscais que se referem aos itens financeiros exigidos
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nas NFST, que ndo guardam relagdo com o fato gerador do ICMS incidente sobre a
prestacdo dos servigos de comunicagéo.

Como visto, em sede preliminar, o julgador a quo nao vislumbrou
demonstracgéo suficiente dos fatos alagados pela defesa. Eis o entendimento do julgador:

“Alega ainda a Reclamante, que foram incluidas pela fiscalizacdo as
receitas alheias a hipdtese de incidéncia do ICMS, tais como receitas
financeiras (multas, juros, encargos, ajustes contabeis).

Pois bem. Em relacdo a tais receitas financeiras, que sdo cobradas em
momento posterior, como multas, juros e encargos, realmente ndo deve
compor o coeficiente de creditamento em tela.

Contudo, na base de dados extraidos para o calculo do coeficiente,
verificado nos demonstrativos fiscais (Anexos | e Il1), ndo vislumbro que a
fiscalizacdo tenha incluido estas receitas.

Ndo ha nenhuma rubrica com as receitas financeiras citadas pela
Reclamante, e nem foram por ela apontadas. Portanto, ndo ha o que corrigir
em relagdo a este item da defesa.”

Ao revisitar os autos, percebe-se que a Recorrente se insurge contra
supostos equivocos na alocacdo como saidas tributadas de valores originados de
Receitas Financeiras. Todavia, inobstante terem sido enumeradas as saidas com 0s
respectivos CFOPs no Anexos | e Il pela Fiscalizagdo, esses valores ndo foram
especificamente enfrentados pela Recorrente.

Ademais, o calculo do coeficiente de creditamento se deu com base na
escrituracdo fiscal das notas fiscais, conforme declarado pela empresa na EFD e nos
registros do Convénio ICMS 115, de forma que caberia ao sujeito passivo a
demonstracdo pormenorizada dos fatos alegados, mostrando a repercussdo precisa nos
CFOPs declarados.

Assim, ratifico a decisdo singular nessa parte.
3.4 Locacao de bens moveis e servicos de gerenciamento de redes

A Recorrente aduz a nédo incidéncia do ICMS sobre as operagdes de
locacdo de equipamentos (5.302, 5.303 e 5.307).

Destaco inicialmente que os citados CFOPs representam as seguintes
prestacbes: CFOP 5.302 - Prestacdo de servico de comunicacdo a estabelecimento
industrial, 5.303 - Prestacdo de servico de comunicacgdo a estabelecimento comercial e
5.307 - Prestacdo de servigo de comunicacdo a ndo contribuinte.

Logo, vislumbra-se de antemd@ que a propria acusada declarou
corretamente tais prestagcbes como servi¢os de comunicagoes.

E preciso enfrentar que a locagio a que alude a jurisprudéncia é aquele
contrato préprio de locacdo, cujos contornos se encontram no art. 565° do Cédigo Civil.
No caso em tela, a Recorrente ndo apresenta comprovacdo da concomitancia de dois
servigos independentes, ou seja, um de comunicacéo e outro de locacao.

3Art. 565. Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder & outra, por tempo determinado ou no,
0 Uso e gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retribuicdo.
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Evidencia-se, portanto, um servico de telecomunicagdes, que se sujeita
ao ICMS em sua totalidade, com fornecimento de equipamentos para sua viabilizacao,
com cobranca unica.

A Recorrente, assim, denominou e discriminou esse servico nas NFST
como “TC CPE SOLUTION” como locagao com a unica finalidade de reduzir a base de
calculo do ICMS, o que contraria as normas do art. 13, § 1°, inciso 11, alinea "a", da Lei
Complementar n® 87/96, que exige que todos os valores cobrados do usuario sejam
levados a base de célculo. Sendo, veja-se o referido dispositivo legal:

Lei Complementar n°® 87/96
Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12, o valor
da operagéo;

Il - na hipdtese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo, compreendendo
mercadoria e servico;

11 - na prestacéo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o preco do servico; (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos
incisos V, IX e X docaputdeste artigo: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 190, de 2022) (Producéo de efeitos)

I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

O segundo ponto oposto pela Recorrente se refere aos servigos
denominados por ela de gerenciamento de rede, aos quais manifesta o entendimento de
que estariam sujeitos a incidéncia do ISSQN, nos termos do item 17.23, da lista anexa a
Lei Complementar n® 116/2003.

Advoga ainda que a ndo incidéncia se deve ao fato de tais servigos serem
classificados como servicos de valor adicionado ou suplementares, que ndo se
confundem com o de comunicacdo que lhes da suporte, nos termos estabelecidos no
artigo 61, da Lei Geral de TelecomunicagOes (Lei n® 9.472/1997).

Como suporte desses arrazoados, discorre que o Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de Sdo Paulo possui precedente para afastar a incidéncia do ICMS
sobre a atividade de “Gerenciamento de Redes”, nos termos do voto vista do ILMO.
JUIZ ANDRE FELIX RICOTTA DE OLIVEIRA. (TTI SP; 10? Camara, Processo DRT
— 111 -1122176/2011; Relator: Raphael Zulli Neto; Sessdo de 06.07.2012)

Defende também que os fatos apurados se inserem na jurisprudéncia do
Recurso Especial n° 1.176.753 - RJ (2010/0013333-6), e sdo atividades meio a
prestacdo do servico de comunicagao, veja-se:

RECURSO ESPECIAL N° 1.176.753 - RJ (2010/0013333-6)

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp190.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp190.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp190.htm#art3

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 462/2025

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
SERVICOS  CONEXOS  (SUPLEMENTARES) AO  DE
COMUNICACAO  (TELEFONIA  MOVEL): TROCA DE
TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA;
TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO; MUDANGA DE
ENDERECO DE COBRANGA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE
AREA DE REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO
DDD E DDI; HABILITACAO; RELIGACAO. NAO INCIDENCIA DO
ICMS.

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servicos de
comunicagdo, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servi¢cos de comunicacdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza (art. 2°, I11, da LC 87/96).

2. A prestacdo de servicos conexos ao de comunicagdo por meio da telefonia
mdvel (que sdo preparatorios, acessorios ou intermediarios da comunicacgao)
ndo se confunde com a prestagdo da atividade fim — processo de transmissdo
(emissdo ou recepcao) de informagdes de qualquer natureza —, esta sim,
passivel de incidéncia pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles
serem essenciais a efetiva prestacdo do servigo de comunicacéo e admitirem a
cobranca de tarifa pela prestadora do servico (concessionéria de servigo
publico), por assumirem o carater de atividade meio, ndo constituem,
efetivamente, servi¢os de comunicacdo, razdo pela qual ndo é possivel a
incidéncia do ICMS.

3. N&o merece reparo a decisdo que admitiu o ingresso de terceiro no feito,
pois o art. 543-C, § 4°, do CPC autoriza que o Ministro Relator, considerando
a relevancia da matéria tratada em recurso especial representativo da
controvérsia, admita a manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na questdo juridica central.

4. Agravo regimental de fls. 871/874 ndo provido. Recurso especial ndo
provido.

Acorddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

Deve ser ressaltada a rapida mudanca tecnoldgica a que estamos
passando, e que o objeto do julgado paradigma foram 0s servigos conexos
(suplementares) ao de comunicacdo, especificamente de telefonia moével: troca de
titularidade de aparelho celular; conta detalhada; troca de aparelho; troca de ndmero;
mudanca de enderecgo de cobranca de conta telefonica; troca de area de registro; troca de
plano de servico; bloqueio DDD e DDI; habilitagéo e religacéo.

O julgado paradigma citado pela Recorrente trata esses servigos como
preparatdrios, iniciais ou servigos conexos ou suplementares, que ndo impactam na
fruicdo continua do servico de telecomunicacfes. Registre-se diferencas, pois no caso
dos presentes autos, a Fiscalizacdo esta promovendo langamento referente a servigos
incluidos na nota fiscal de servicos de telecomunicagdes devido a_verdadeiras
atividades fins da operadora.
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Ora, a principal atividade das empresas de telecomunicacdes € a
prestacdo do servico oneroso de fornecimento, em carater continuado, das condigdes
materiais para que ocorra a comunicagio entre o usuario e o terceiro. E a manutenco
da integridade do canal de comunicacdo ou ambiente de comunicacao.

Conclui-se, assim, que a prestacdo de servico de telecomunicacOes
engloba as atividades desenvolvidas pela concessionaria sob 0s equipamentos durante a
prestacdo  do  servico, como:  configuragdes,  manutencdo,  controle,
GERENCIAMENTO DE REDES, atualizacbes de software, que geram custos
operacionais para a concessiondria de telecomunicacbes, e que sdo certamente
repassados para o0 usuario do servigo, guardada a margem de lucro da operadora.

Nesse sentido, a contraprestacdo cobrada pela concessionaria na nota
fiscal de telecomunicagdes referente aos custos com 0s servigos acima enumerados, néo
se trata de retribuicdo eventual por servico preparatdrio ou acessorio (geralmente
caracterizado como um pagamento inicial, fixo e esporadico), mas sim um pagamento
continuado correspondente a propria prestacdo do servico de comunicacao, contratados
para manter a integridade do canal de comunicacéo.

E sobremodo importante assinalar que o imposto tem como base de
calculo o preco do servico. Dessa forma, é equivocado retirar da base de calculo do
ICMS comunicacdo qualquer parcela de custo operacional diretamente e essencialmente
ligada a prestacdo de servico, por_eventos ocorridos durante a prestacdo do servico de
telecomunicacdes, e cobrada do usuério na nota fiscal de servigo de comunicagéo, ex vi
do art. 13, § 1, inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n° 87/96.

Ademais, deve-se ressaltar que matéria correlata ja foi enfrentada pelo
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, quando do julgamento de recursos,
conforme Acordaos de n°® 320/2013, 113/2014, 150/2016, 375/2016 e o Acdrddo n°
402/2017, nos quais houve o posicionamento pela procedéncia da acusacéo.

Em suma, um servico de telecomunicacdo consiste na disponibilizacdo
onerosa dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicacdo entre 0s usuarios.
Com isso, sdo partes integrantes do servico de telecomunicacdo as atividades
operacionais essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos, entre elas, 0
gerenciamento da rede de telecomunicagdes.

Em relacdo ao entendimento apresentado pela Recorrente do TIT, 7 TTI

SP; 10* Camara, Processo DRT — Il — 1122176/2011; Relator: Raphael Zulli Neto;

Sessdo de 06.07.2012, devo externar que é um julgado isolado, que nédo reflete a

jurisprudéncia consolidada naquele E. Tribunal, apenas mostra que a matéria apresentou

controvérsia entre suas Camaras de Julgamento. Tanto € verdade que em 16/5/2013 no

julgamento do Recurso Especial do processo n°® 900272, do AlIM n° 3106178-3
prevaleceu a tese Fazendaria, confirmando-se o auto de infracéo:

EMENTA ICMS. PRESTAGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO - BASE

DE CALCULO - NAO INCLUSAO DE ITENS IDENTIFICADOS COMO

"LOCACAO DE BENS MOVEIS" E"™SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
REDES"

Deciséo recorrida acolheu parcialmente o recurso ordinario da contribuinte,
para excluir da autuacdo o servico de "gerenciamento de rede" por estar

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 462/2025

relacionado ao servico de valor adicionado tipificado na Lei Geral de
Telecomunicag6es (L.9.472/97).

Sao dois recursos especiais: - Recurso Especial da autuada visa a reforma
da decisdo sob ataque, para o cancelamento do item ™locacdo de bem
moveis" afirmando que tais bens ndo sdo necessarios para a prestacdo de
servigos de comunicagao.

Indica dois arestos, que postos a confronto ndo demonstram a necessaria
divergéncia jurisprudencial, eis que foram tomados a vista das provas dos
autos.

Recurso especial ndo conhecido. Se vencido quanto ao conhecimento,
negarei provimento ao apelo, tomando-se por base, os fundamentos da r.
decisdo recorrida e dos termos contidos na Decisdo Normativa CAT-5, de
2.12- 2004,

- Recurso especial da Fazenda Publica busca a reforma do aresto
combatido, logrando éxito em demonstrar o dissidio jurisprudencial.
Mérito. O servico de gerenciamento de redes é inerente ao servigo de
comunicacdo prestado pela recorrida, sob pena de a prépria comunicacgéo
ndo se estabelecer ou ter sua qualidade reduzida a niveis inaceitaveis, em
se tratando de grandes volumes de trafegos ou de redes complexas.

- RESP fazendério conhecido e provido, para restabelecer a acusacéo fiscal
em sua integralidade.

Por todo exposto, julgo que os itens discriminados pela acusada como
locacio de bens méveis “TC CPE SOLUTION” e servicos de gerenciamento de
redes nas notas fiscais de telecomunicacdes devem compor a base de célculo relativa a
prestacdo de servico de comunicacdo por conformar o preco do servico, a teor do
estatuido no art. 13, inciso III, § 1°, II “a”, da Lei n® 6.379/96.

Como consequéncia, sendo tais prestacGes tributadas e ainda foram
declaradas nas EFDs nos CFOPs 5.302, 5.303 e 5.307, elas devem compor o
denominador do coeficiente de creditamento do CIAP como saidas tributadas pelo
ICMS.

4. DAS MULTAS APLICADAS

A Recorrente aduz a ilegitimidade de aplicacdo de penalidade que
superam em 100% o valor do tributo.

Registre-se que a aplicagdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizacdo é uma operacdo vinculada & Lei, e conforme observado, a penalidade
proposta encontra previsdo no art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96, supracitado, que a
multa adequada ao fatos imputados ao sujeito passivo.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias
decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha
suspendido a execucdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na
Stmula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
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I —a declaracéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaragéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos érgéos julgadores administrativos.

Por derradeiro, ratifico a decisdo da primeira instancia para acolher as
alteracdes advindas da Lei n® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023, cabendo
reducdo das penalidades aplicadas com fulcro no art. 82, V, “h”, supracitado, em face
do Principio da Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no art. 106, inciso I,
alinea “c” do CTN*,

Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infracdo, ndo nos
restando outra op¢do sendo, manter a sentenga monocratica, no tocante aos seus valores
em relacdo as infracdes, julgando pela PARCIAL PROCEDENCIA da medida fiscal,
Ccuja exacao assim se apresenta, conforme tabela abaixo:

Descricdo da - . ICMS . .

Infracio Data inicial Data final ICMS Al Multa Al Cancelado Multa Cancelado| ICMS Devido Multa Devida
01/01/19 31/01/19 80166,72 80166,72 43.124,75 52.385,24 37.041,97 27.781,48
01/02/19 28/02/19 93437,03 93437,03 66.005,53 72.863,41 27.431,50 20.573,62
01/03/19 31/03/19 80175,91 80175,91 54.272,22 60.748,14 25.903,69 19.427,77

0668- 01/04/19 30/04/19 84704,24 84704,24 64.100,09 69.251,13 20.604,15 15.453,11

UTILIZAGAO

INDEVIDA DE

CREDITO FISCAL 01/05/19 31/05/19 93272,92 93272,92 70.124,98 75.911,96 23.147,94 17.360,96

EM VIRTUDE DE

APURACAO 01/06/19 30/06/19 139196,12 139196,12 111.661,45 118.545,12 27.534,67 20.651,00

INCORRETA.(ATI

\Ye)

IMOBILIZADO) 01/07/19 31/07/19 122507,34 122507,34 95.930,11 102.574,42 26.577,23 19.932,92
01/08/19 31/08/19 126383,3 126383,3 96.414,98 103.907,06 29.968,32 22.476,24
01/09/19 30/09/19 132519,95 132519,95 110.879,60 116.289,69 21.640,35 16.230,26
01/10/19 31/10/19 154819,53 154819,53 130.735,90 136.756,81 24.083,63 18.062,72

*Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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01/11/19 30/11/19 147276,02 147276,02 124.260,99 130.014,75 23.015,03 17.261,27
01/12/19 31/12/19 176520,34 176520,34 152.627,17 158.600,46 23.893,17 17.919,88
TOTAIS 1.430.979,42| 1.430.979,42| 1.120.137,79 1.197.848,20 310.841,62 233.131,22

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento dos
recursos de oficio e provimento parcial do recurso voluntario, para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00000952/2023-65,
lavrado em 11 de abril de 2023, contra a empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscrigéo estadual n° 16.140.610-6, acima qualificada, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 543.972,84 (quinhentos e quarenta e
trés mil, novecentos e setenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), sendo
R$ 310.841,62(trezentos e dez mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, 1l e 11l do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, R$ 233.131,22 (duzentos e trinta e trés mil, cento e trinta e um
reais e vinte e dois centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei
n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario
de R$ 357.744,89 (trezentos e cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e oitenta e nove centavos), de multa por infracdo, em razdo da reducdo legal,
acima evidenciada.

Cancelo, por improcedéncia, o crédito tributario no valor de
R$ 1.120.137,79 (um milh&o, cento e vinte mil, cento e trinta e sete reais e setenta e
nove centavos) de ICMS, e R$ 840.103,34 (oitocentos e quarenta mil, cento e trés reais
e trinta e quatro centavos), de multa por infragéo.

IntimacBGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 9 de
setembro de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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